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INTRODUCCION

La Constitucién espafola de 1978 prescribe, en su Art. 39, que los padres deben prestar
asistencia de todo orden a los hijos habidos dentro o fuera del matrimonio, durante su
minoria de edad y en los demas casos en que legalmente proceda. De no prestarse esta
asistencia, corresponde a los poderes publicos asegurar la proteccion integral de los mis-
mos. En estos supuestos de desproteccion social y, en concreto, de desamparo, las admi-
nistraciones publicas asumen la tutela ex lege de nifnos, nifas y adolescentes, adoptandose
las medidas de proteccién necesarias para su guarda, bien en acogimiento familiar, bien,
en su defecto, en acogimiento residencial (Cabedo, 2008). Segun las estadisticas oficiales
(Observatorio de la Infancia, 2023), en el afio 2022 habia 34542 menores de edad bajo tu-
tela de la Administracion, de los que el 48% estaban acogidos en centros de proteccién y el
52% en familias de acogida. En el caso de quienes son acogidos en centros de proteccion,
el perfil imperante es el de adolescentes con pocas posibilidades de reunificacién familiar,
que alcanzaran la mayoria de edad bajo la tutela de la Administracién (Bravo et al., 2023). El
tener que emanciparse a los 18 afos sin un colchén familiar, en un pais en el que la media en
el que los/as jovenes abandonan el hogar familiar se acerca a los 30 afos (EUROSTAT, 2022),
supone un enorme riesgo de caer en una situacion de exclusién social.

En el presente informe, en el que han participado profesores/as e investigadores/
as de distintas universidades que conforman la Red de Universidades por la Infancia y la
Adolescencia (RUIA)1, se analiza la situacion de estos/as adolescentes tutelados/as, en su
transito a la vida adulta, y las dificultades con las que se encuentran para acceder a estudios
universitarios, planteandose una serie de recomendaciones dirigidas a las administracio-
nes competentes, tanto a nivel autonémico como estatal, incluyendo también a las propias
universidades. Unas recomendaciones que tienen su fundamento ultimo en nuestra Carta
Magna, que reconoce y garantiza el derecho a la educacién (Art. 27.4), encomendando a los
poderes publicos remover los obstaculos que impidan o dificulten la igualdad real y efectiva
(Art. 9.2), como corresponde a un Estado social (Art. 1.1).

' Vicente Cabedo Mallol (UPV), Neus Cortada Cortijo (UdL), Eduardo Martin Cabrera (ULL), Joana Miguelena Torrado (UPV/
EHU), y Josefina Sala Roca (UAB).
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EL ACCESO A LA FORMACION POSTOBLIGATORIA COMO CONDICIONANTE
DEL ACCESO AL MERCADO LABORAL Y DEL BIENESTAR

El acceso al mercado laboral esta altamente condicionado por el nivel educativo, siendo la
obtencién de la segunda etapa de secundaria el punto mas critico (Ministerio de Educacion
y Formacién Profesional, 2022). La poblacién con mayor insercién laboral es la que tiene
estudios terciarios (78%), seqguida de quienes tienen estudios postsecundarios de segunda
etapa (69%). Poco mas de la mitad de la poblacién sin la secundaria, un 59%, se encontraria
activa.

El nivel educativo también se relaciona directamente con los ingresos. Los/as trabajado-
res/as con educacion terciaria ganan un 41% mas que los/as que tienen educacion secunda-
ria; y losy las que tienen la educacion secundaria o postobligatoria no terciaria cobran un 19
% mas que los/as que no la han alcanzado.

Asimismo, el nivel educativo también incide en otras areas fundamentales de la vida de
una persona. Las personas con niveles educativos mas altos también muestran cotas mas altas
de salud y expectativas de vida (Raghupathi & Raghupathi, 2020; Zajakova & Lawrence, 2019)
y mas probabilidades de acceder a diferentes redes de apoyo social (Brandt & Hagge, 2020).

LOS BAJOS NIVELES EDUCATIVOS: UN GRAVE OBSTACULO PARA LA
INSERCION LABORAL DE LOS/AS JOVENES EXTUTELADOS/AS

Los escasos trabajos que han analizado la situacién académica de los/as jovenes tutelados/
as indican claramente que las condiciones sociofamiliares por las que han tenido que pasar
suponen un obstaculo considerable que dificulta su trayectoria formativa.

En el estudio desarrollado por el equipo de Montserrat (2013), se sefialaba que en el cur-
50 2009-10, solo el 20,6 % habia obtenido la ESO a la edad de 16 afios, mientras que lo hace
el 60% de la poblacién general.

En una investigacién posterior, realizada por Miguelena y su equipo (2022), con una
muestra de 384 jovenes, de edades comprendidas entre los 17 y 23 anos, siendo la media de
edad de 18,85 anos (DT= 1.198), egresados del sistema de proteccion al alcanzar la mayo-
ria de edad?, se evidenciaba que solo el 56,3% continuaba estudiando (N=216). De ellos, el
27,1% alcanzo la ESO o ciclos formativos de grado medio, superior o universidad y el 70,1%
realizaba una formacion profesional basica. Es resenable resaltar que el 43,7% no estudiaba
en el momento de realizar el estudio.

2 Los/as adolescentes de 17 afos se encontraban, en el momento de llevarse a cabo el estudio, tutelados por la Adminis-
tracion en un recurso de proteccion.
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Arnauy Sala (2023), por su parte, constatan que en Catalufia un 44,1% de los/as jévenes
de 18 afos que se emanciparon por mayoria de edad en el sistema de proteccién alcanza la
ESO o ciclos formativos de grado medio o superior. Este porcentaje es mayor (62,7%) si se
excluian del andlisis los/as jovenes que ingresaron en el sistema de proteccién por ser ado-
lescentes migrantes sin referentes familiares. Ello no obstante, estos datos distan mucho del
88,9% de la poblacién no tutelada.

Esta divergencia en las trayectorias educativas, entre los/as jovenes que han sido tute-
lados por la Administracion y los que no los han sido, se incrementa mas a medida que se
asciende en el nivel educativo. Segun el Instituto Nacional de Estadistica, en 2022 un 43%
de hombres y un 55.4% de mujeres de 30 a 40 afios habian alcanzado un titulo universitario
(INE). A nuestros efectos, Arnau y Sala (2023) ponen de relieve que solo el 13 % de los/as
adolescentes tutelados/as con 17 afos estaban cursando en ese ano estudios que podian
habilitarles para acceder a la universidad. En cualquier caso, para acceder a estudios univer-
sitarios, estos/as jovenes no solo necesitan superar el bachillerato o el ciclo formativo de gra-
do superior (CFGS), dado que, ademas, precisan aprobar las pruebas de acceso a la univer-
sidad (PAU), y con una nota suficiente para acceder a los estudios solicitados. El acceso a las
plazas publicas de estudios universitarios se ordena por la nota de acceso o admisién, que
es la nota alcanzada en las PAU (40 %) y la nota media del bachillerato o del ciclo formativo
superior (60 %). Y en esta competicidn, los/as adolescentes tutelados se encuentran en una
situacion de inequidad porque acumulan déficits ocasionados por las condiciones de des-
proteccion vividas (maltrato, negligencia, entornos poco estimulantes, etc.). En un estudio
realizado por Sala et al. (2009) se observé que menos del 1% de los/as jovenes que habian
egresado del acogimiento residencial a los 18 afios habian accedido a la universidad. Esto
no es de extranar, puesto que como senalan Montserrat, Casas y Bertran (2013) y Miguelena
(2019) a la mayoria de estos jévenes se les orienta a una formacion laboral basica, que faci-
lite una insercion laboral rapida. Esta realidad supone una desigualdad de oportunidades
educativas y de insercién laboral de unos/as jévenes que han sido victimas de situaciones
graves de desproteccion social durante su infancia.

POLITICAS ESPECIFICAS PARA PROMOVER EL ACCESO A LA UNIVERSIDAD
DE LOS/AS ADOLESCENTES TUTELADOS/AS O JOVENES EGRESADOS DE LOS
SISTEMAS DE PROTECCION

Como sefala en sus conclusiones el informe YIPPEE (Jackson y Cameron, 2011), la implica-
cién de la administraciéon responsable de la educacién es fundamental para facilitar el acce-
so a la universidad de los/as adolescentes tutelados. En Inglaterra, mediante diversas poli-
ticas activas para promover el acceso a la educacién superior, lograron en el curso 2018-19
que un 13 % de los/as jévenes que habian sido tutelados/as accedieran a la universidad. Este
porcentaje es muy superior al que se estima en nuestro pais y supone, por tanto, un logro,
aunque esté muy por debajo del 43% de la poblacién inglesa no tutelada. El Department of
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Education publicé en 2019 una serie de principios para mejorar el acceso de los/as adoles-
centes tutelados/as a la educacién universitaria (Department of Education, 2019). En estos
principios se establecen acciones y apoyos previos al acceso como: orientacién y consejo
educativo; acciones y apoyos para garantizar el acceso, tales como reserva de plazas en las
universidades para jovenes extutelados; y acciones para el mantenimiento y progreso en los
estudios como becas y apoyos econdmicos y vivienda, referentes educativos y red de apoyo.

Si bien la Ley 26/2015, de 28 de julio, de modificacion del sistema de proteccion a la
infancia y a la adolescencia. sefialaba en su predambulo la “obligacién de la Administracion
de preparar para la vida independiente a los jovenes ex tutelados”y establecia la necesidad
de proveer programas y recursos destinados al apoyo a los/as adolescentes tutelados/as
mas alla de los 18 afos, en materia de educacién, vivienda, economia, trabajo y acompana-
miento, pocas comunidades auténomas han desplegado programas para facilitar el logro
de estudios postobligatorios, y menos para el acceso a estudios universitarios. Esta respon-
sabilidad deberia asimilarse, en cuanto a su contenido, a la que el Cédigo Civil atribuye a los
padres y madres con relacion al apoyo econdmico para el sustento de aquellos hijos e hijas
gue aun siendo mayores de edad no pueden sostenerse por falta de empleo o por no haber
finalizado su formacion (Cortada, 2024).

Por parte de las universidades, se han ido implementando programas de acogida y apo-
yo econdmico a este perfil de estudiantes provenientes de los sistemas de proteccién a la
infancia. Uno de los programas pioneros del Estado es el Programa para el Exito Académico
Universitario-Arrakasta de la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea
(Miguelena et al., 2018). Este programa provee de un blindaje integral a quienes han estado
bajo una medida de proteccion a la infancia y egresan de ella a los 18 afos. El blindaje se rea-
liza entre los sistemas de proteccion forales y la Universidad del Pais Vasco/ Euskal Herriko
Unibertsitatea y tiene ayudas personalizadas de alojamiento, apoyo econémico y acom-
pafamiento educativo y terapéutico para estas y estos jovenes de manera exclusiva. En el
curso 2023/2024 hay 41 jovenes en el programa y desde que se inicié (2017) 8 jovenes han
culminado con éxito sus estudios universitarios. Otras universidades has seguido su ejemplo
como la Universitat Rovira i Virgili, la Universitat Politeécnica de Valéncia o la Universidad de
Alicante.

A nivel autondmico, encontramos dos iniciativas tendentes a promover, en mayor o me-
jor medida, el acceso a la universidad de los/as adolescentes tutelados o jovenes egresados
de los sistemas de proteccion, como son la exencidon de precios publicos de la matricula
universitaria para este colectivo de estudiantes, y la reserva de plazas en las titulaciones
universitarias para los/as mismos/as.



INFORMES DE LA RED DE UNIVERSIDADES POR LA INFANCIAY LA ADOLESCENCIA 9 (°

En la actualidad, las comunidades auténomas que cuentan con la exencién de precios
publicos de la matricula universitaria para estos/as adolescentes tutelados/as o jévenes
egresados/as son la Comunidad de las Islas Baleares y la Comunitat Valenciana. En el pasado,
la Comunidad de Andalucia también dispuso de dicha exencién.

Por lo que respecta a la reserva de plazas en las titulaciones universitarias, Cataluia,
en mayo de 2022, aprob6 una reserva de 1 plaza por estudio/centro para adolescentes/
jovenes provenientes del sistema de proteccién a la infancia. Esto significa que se reserva
una plaza en cada titulacion de las universidades catalanas para dichos/as adolescentes o
jovenes que siendo tutelados o egresados no han alcanzado la nota de corte. En su caso,
si obtienen la nota de corte, dichas plazas no computan dentro de la reserva. Con esta
medida, en el curso 2022-23 accedieron a las universidades publicas catalanas 18 adoles-
centes/jovenes tutelados/egresados (12 de ellos por reserva de plaza); y en el curso 2023
accedieron 38 adolescentes/jévenes (30 con reserva de plaza) . Si bien es una mejora, el
porcentaje que representan es muy pequeno: menos de un/a adolescente/joven por cada
1000 alumnos/as, cuando la poblacién de nifios, nihas y adolescentes tutelados supone
una tasa de 6 por cada 1000.

Sin embargo, debe tenerse presente que la reserva de plazas no garantiza que estos/
as adolescentes/ jévenes puedan completar los estudios universitarios, si no cuentan con
apoyo econdmico, directo o indirecto, que les permita, entre otras necesidades, acceder a
una vivienda. Algunas comunidades auténomas, como Cataluia, la Comunitat Valenciana,
el Pais Vasco o las Islas Baleares cuentan con programas de apoyo a la emancipacién.
Ahora bien, aun contando con estas ayudas, estos/as jovenes se encuentran con enormes
dificultades en su transicién a la edad adulta. Centrandonos en el ambito universitario, ge-
neralmente el primer afo reciben la denominada Beca General del Estado, que les permite
no pagar la matricula y recibir alguna cantidad econémica por renta familiar o cambio de
residencia, cuando el curso ya esta avanzado. En todo caso, esta cantidad econdmica en
modo alguno permite a estos/as jovenes cubrir sus necesidades vitales, por lo que se ven
obligados a buscarse un trabajo para poder subsistir, lo que hace mas dificil que puedan
aprobar el porcentaje de asignaturas necesario para mantener la beca.

ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS

La flagrante situacion de desigualdad de condiciones para acceder a estudios postobliga-
torios en general, por parte de determinados colectivos, ha llevado a algunas comunidades
auténomas a emprender medidas como las anteriormente apuntadas con relacion a los/
as adolescente y jovenes provenientes de los sistemas de proteccién a la infancia. Ahora
bien, todos estos/as adolescentes y jévenes deberian tener el mismo apoyo, independien-
temente del territorio donde residan. Un principio basico, el de la igualdad, mas alla de la
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comunidad auténoma en la que nos encontremos, que recoge nuestra Constitucién en su
Art. 139.1, al establecer que todos tienen los mismos derechos y obligaciones en cualquier
parte de territorio del Estado.

De hecho, la ausencia de criterios comunes entre las diferentes CCAA, contraviene
lo establecido en la Disposicién Adicional Tercera de la Ley 26/2015, de 28 de julio, que
prescribe la obligacién del Gobierno de promover “con las Comunidades Autonomas el
establecimiento de criterios comunes y minimos estandares de cobertura, calidad y ac-
cesibilidad en la aplicacién de esta ley en todo el territorio”, apuntando de forma expresa
dicha obligacion en relacién a“la atencion integral a jovenes ex tutelados que comprende
formacién en habilidades y competencias para favorecer su madurez y propiciar su auto-
nomia personal y social al cumplir los 18 afos de edad; garantia de ingresos suficientes
para subsistir; alojamiento; formacién para el empleo, que facilite o priorice su participa-
cion en ofertas de empleo como medida de discriminacién”.

Sin embargo, aun reconociendo la dificultad de unificar los criterios aplicados por
cada comunidad autéonoma, atendiendo a las competencias asumidas en materia de edu-
cacion, la Administracion del Estado dispone de herramientas suficientes para imponer
con caracter general y obligatorio, a través de sus propias normativas, la accion afirmati-
va sobre ciertos colectivos que requieren de apoyo para poder acceder y cursar estudios
universitarios. En este sentido, cabe citar el Real Decreto 412/2014, de 6 de junio, por el
que se establece la normativa basica de los procedimientos de admisién a las ensefianzas
universitarias oficiales de Grado, que prescribe unos porcentajes minimos de reserva de
plazas para mayores de 25, 40 y 45 anos, para estudiantes con discapacidad, para depor-
tistas de alto nivel y de alto rendimiento, y para estudiantes con titulacién universitaria o
equivalente. Asimismo, el Real Decreto 117/2023, de 21 de febrero, establece con caracter
general y obligatorio, el acceso a altas coberturas de becas (en algunos casos, a una cober-
tura completa), para alumnos con discapacidad (incluyendo, como novedad, el trastorno
de espectro autista) y para mujeres victimas de violencia de género, asi como sus hijos e
hijas menores de 25 afios. Ademads, en este caso, “no les serdn de aplicacioén los requisitos
establecidos en relacién con la carga lectiva superada en el curso 2022-2023, ni el limite
del niumero de afos con la condicion de beneficiario o beneficiaria de becas, ni la exigen-
cia de superar un determinado porcentaje de créditos, asignaturas, médulos o su equiva-
lente en horas en el curso 2023-2024 para el que hayan resultado beneficiarias de la beca”
(Disposicion Adicional 22 2).

RECOMENDACIONES

Dadas las dificultades apuntadas en este informe en el acceso a estudios universitarios por
parte de adolescentes/jovenes provenientes de los sistemas de proteccion a la infancia, la
heterogeneidad de las medidas implementadas en las distintas comunidades auténomas,
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y la responsabilidad de los poderes publicos de garantizar el derecho a la educacién de
todos los nifnos, nifas y adolescentes, hayan sido o no tutelados/as por la administracion,
la RUIA recomienda:

A la Administracion General del Estado,

1)

Con relacién a la reserva de plazas en los estudios universitarios para personas prove-
nientes de los sistemas de proteccion a la infancia, incluir a adolescentes tutelados/as y
jovenes extutelados/a sen el Real Decreto 412/2014, de 6 de junio, por el que se estable-
ce la normativa basica de los procedimientos de admision a las ensefianzas universitarias
oficiales de Grado, en parangdn a otros colectivos ya contemplados en la norma, como
personas mayores de 25 afios o con discapacidad, a los que se asigna un porcentaje de
reservas de plazas.

Atendiendo a la singularidad de los/as estudiantes provenientes de los sistemas de pro-
teccién a la infancia, flexibilizar los requisitos académicos (carga lectiva superada), esta-
blecidos en el Real Decreto 1721/2007, de 21 de diciembre, por el que se establece el ré-
gimen de las becas y ayudas al estudio personalizadas, para poder mantener las mismas
en segundos y posteriores cursos de ensefanzas universitarias de Grado.

A las Administraciones Autondmicas,

1)

2)

Sin perjuicio de que el Estado proceda a establecer un porcentaje de reserva de plazas
para adolescentes tutelados/as y jovenes extutelados/as anteriormente indicado, reser-
var un minimo de una plaza en los distintos grados universitarios para este colectivo,
siguiendo los pasos de la comunidad catalana.

Eximir del pago de los precios publicos por servicios universitarios para estos/as estu-
diantes provenientes de sus sistemas de proteccion.

A las Administraciones Universitarias,

1)

Implementar programas de acogida y ayuda econdmica para estudiantes provenientes
de los sistemas de proteccién a la infancia.

10
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